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SCUOLA
IN APPALTO?

DI GUIDO CALOGERO

HE cosa si direbbe dell'l-
talia_se, tornando indie-
C 1o di alquanti secoli nel-
1a sua storia aivile, le sue
pubbliche autorita dichia-
rassero di non poter assicurare pie-
namente la difesa del territorio na-
zionale con le propric forze arma-
te, ¢ invitassero per cid a coopera-
e in tale mma privati condot-
ieri, offrendo in compenso, per
ciascuno dei lom mercenari, una
somma pari all'ottanta per cento
della spesa pubblica sostenuta in
‘media per ciascun componaste ds
le truppe regolari? Che cosd si
rebbe se, non avendo sufficienti po-
lmom lo Stato italiano pagasse
Tottanta per cento delle spese di
esercizio, come sopra calcolate pee
ogni poliziotto aggiunto, a chiug
que gli organizzasse delle vpollzic
private, — magari previo ac
mento che gli ispettori .h :m'mh
polizie avessero superato
ime di versione dall'mhano in lz-
tino, e fossero noti al parroco come
assidui all: messa della domenica,
"ulteriore intesa, si ca-
pisce, 16 stipendio di tali pri-
vati poliziotti verrebbe altres} com-
pletato dagli stessi cittadini che es-
Si sarebbero chiamati a sorveglia-
fre? Che cosa si direbbe sc I'ltalia,
constatato che i propri organi gi
risdizionali non riescono a smaltire
in tempo decente tutte le cause,
chiamasse in aiuto giudici privati,
assicurando a ciascuno di loro un
compenso pari all'ottanta per cen-
to della spesa occorrente per cia-
scuno dei giudici ordinari, e per-
mettendo loro, per il resto, di es-
sere pagati dalle \pzm in causa?
meno che si ebbe.
che la difesa del [crrl.(ono naziona-
le, la garanzia dell'ordine pubblico,
lamministrazione della giustizia
non sono funzioni che sia lecito
dare in appalto. Lo Stato potrd,
se mai, appa.hare a privati un ser-
vizio di trasporti, ad integrazione
di quelli gestiti da lui medesimo,
— e questo stesso solo in casi di
giustificata eccezione, una volta ri-
conosciuta la civile convenienza
che i grandi trasporti di interesse
collettivo siano gestiti piuttosto da
enti pubblici che da enti privati,
— Ma neppure del servizio postale
1o Stato cederebbe mai una sezione
a privati, quando si accorgesse di
non farcela da solol Rncnebb» suo
impegno d'onore il rimediare alle
Beticnze) ' dmicarare Tadmue
teza di quel servizio pubblico,
Ora, in Iwlia si sta propo
nendo che lo Stato, riconosciuta
la sua incttitudine a fornire a tutti
i cittadini quello stesso grado d'i
struzione che la
bilisce come obbligatorio per cia-
scuno di essi, ceda la necessaria in-
tegrazione di tale servizio scolasti-
<o in appalto ad ogni privato il
quale (ol‘fmc alcune ancora ignote
gar: sia disposto a farsi pa-
‘gare il e per cento di meno
<tto alla spesa che per tale ser-
vizio dovrebbe sostencre I'erario.
Cid significa che per quei deputati
democristiani, nei cui cervelli &
germinata una ile idea, quel
pubblico servizio che & la scuola
dell' bbli iod Iistruzione sta-
tutariamente richiesta per ogni cit-
tadino, ciod il dovere della nazio-
ne di educare tutti i suoi figli al-
meno fino al quattordicesimo anno
di etd — vale ¢ importa molto me-
no, non solo della magistratura,
della polizia ¢ dellesercito, ma ad-
diriteura del servizio postale ¢ del-
la stampa_dei francobolli, Questa
non si pud cedere ai privati nem-
meno in parte: la dignitd dello Sta-
t0 ne soffrirebbe. La scuola, invece,
si pud darla largamente in appalto,
iunque garantisca all’rario un
cisparmio del venti per cento,

Quzs'ro infatti il significato del-
seguente proposta di “artico-

lo xggmmwo" al Piano della scuo-

la, testé presentata, alla Commis-

sione dellIstruzione della Camera,
da alcuni deputati democristianis

Agli alunni_che frequentano rego-
larmente scuole paritaric di_ istruzio-
ne dellobbligo ¢ di formazione pro-
fessionale._sono._assegnati _ contributi
annuali "pro capite” di entitd pari
all'80 per cento del costo di esercizio
per ciasoun alunno delle corrispon-
denti seuole statali.

Ciascuno di tali contributi & c
prensivo. di una_quota. del 7s~, e
servata alla retribuzione degli_inse-
gnanti e di una quota del 5% ri-
dervata alle spese di Funzionamento
¢ di manutenzione delle singole scuo-
e

modalith ¢ le_garanie per la
:mgmzmne de contributi "pro capite”
sono_stabilite dalla legge che fissa i
diritti ¢ gli obblighi della parita.

Dialtra parte, come  potranno,
questi. "contributi”, gravare sull'e
rario italiano, se la nostra Costitu-
zione stabilisce, nell'art. 33, che al-
la libertd di ognuno, di istituire
scuole, non pud corrispondere al-
cun onere per lo Stato? Si & mille
wolte chiarito che una norma co-
stituzionale di questo genere non
ha senso se non come un divieto,
fatto ai poteri pubblici, di assume-
re per cid aleun onere; giacché, se
si fosse voluto soltanto dire che lo
Stato aveya il potere ma non il do-
vere di finanziare, che bisogno- ci
sarebbe stato di formulare quella
norma? Lo Stato ha sempre il po-
tere di finanziare anche quello-che
non ha gid il dovere di finanziare:
asta, se mai, che per cid faccia
una nuova ley Vsenza oneri
per lo Stato” non pud dunque es-
sere che un preciso divieto costi
tuzionale, di far loggi le quali au-
torizzino ﬁnanz:ammn in questo
caso spesifico,

Ma allerario questi “contributi”
non._potecbbero esser chiesti nep:
pure nel caso che za oneri
per lo Stato” fosse assurdamente
interpretato come. escludente I'ob-
bligo ma non la facoltd: giacché
I'emendamento aggiuntivo stabili-

rebbe proprio non la facoltd, ma
Dobblino, ai Anatisiare ogai scuola
privata rispondente ai  requisiti
della Icm:: (ancora ignota!) sulla
parith. 1I "senza oneri per lo Sta-
to” si capovolgercbbe cosl, sempli-
cemente, in un "a carico dello Sta-
t” (con lo sconto del 20%). Si
avebbe cost un bell’esempio din-
terpretazione progressiva del pre-
cetto costituzionale (sia pure tem-
dalla percentuale dello

E allora, sotto a chi toccal Dal
momento che, con tutta probabili-
4, il venti per cento delle spese
di esercizio delle scuole statali &
assorbito dall'amministrazione cen-
trale ¢ da tutto linsieme organiz-
zativo della_pubblica istruzione,
perché non mettersi a fare quello
stesso che fa lo Stato, pronto a pa-
gare per ogni singola scuola priva-
ta nen meno di quanto spenderd
per ogni singola scuola. propria?
In pid, poi, ci saranno le rette de-
i allievi... Chi, codl stando le co-

uird scuole in Italia?

pazione dei macstri
dei professori sard presto assorbita.
scuole private si moltiplicheran-
105 ¢ lo Stato, dopo aver disobbe-
dito allart. 33 della Costituzione
che gli vieta di finanziarle, disob-
bedira anche all'art. 81 che gli vie-
ta di assumere per legge nuovi
oneri senza indicare i mezzi per
farvi. fronte”, (non potrd infatti
indicarli, nclla legge, perché non
potrd saperc, in anticipo, quante
anno ¢ meritc-

le scuole private saranno
s s e S
ispetri per conwolare [attendibi
lia ichiarato numero

alunni... Oppure si dird, da pa.rle
degli onorevoli proponenti, che i
soldi si_ troveranno, perché anche
Pltalia si deciderd, prima o poi,

La vita quotidiana di Addis Abeba, Ingresso al Tribunale.

a far pagare le tasse ai suoi citta
dini in modo decente, come Iln-

ghilterra ¢ gl Stati Uniti d’Ameri-
ca c ogni altro pacse non arretrato?
Ma allora perché si piange mis

ria, ¢ i dice che non ci sono soldi
per la_scuola pubblica, laquale,
in ogni suo settore, versa in quel-
le tragiche condizioni di_ insufi-
cienza che tutti ormai, universal-
mente, ammettonio ¢ deplorano?

A basta con le domande ironi-

e, che del resto non sono al-
legre ma tristi. Non sappiamo se
gli onorevoli proponenti_ facciano
solo il giuoco di correnti in lotta
nel loro partito, o se davvero scen-
dano in_campo al seguito dei ve-
scovi delle Tre Venezic, i quali,
nella loro notificazione dellotto-
bre scorso, chicdevano apertamen-
te che il denaro_pubblico andasse
alla scuola <attolica, preferita dal
diritto naturale, dalle famiglic, dal-
la Chiesa ¢ da Gesd Cristo (se ne
veda il testo nell' dvantil del 15 di-
cembre).

Sappiamo soltanto che, se si con-
tinua a tirare la corda a questo
modo, non & detto che i risultati
debbano ai desideri

essa si spezzerd, perché le correnti
laiche ne usciranno, abbandonando
quelle cattoliche, se il B
nel suo insieme, non assumerd lo
stesso  atteggiamento di protesta.
iamfo davvero spaccare la scuo-
la italiana in due, dal vertice alla
ase? Sono sicuri, gli onorevoli
proponenti, che questo in conclu-
sione giovi davvero alla religione,
alla Chiesa, ¢ allo stesso partito
cattolico?  Giacche, badino bene.
Anche ammesso che una simile
norma diventasse legge (¢ che la
rivolta dei parlamentari decisi a
non disobbedire alla Costituzione
non bastasse ad impedirlo, cosl co-
me ha pur bastato ad impedire al
Ministro Bosco di parlare -in pro-
posito in sede di Commissione),
non & detto che essa. opere
solo a vantaggio delle scuole cat-
toliche, Non soltanto cominces
bero a farsi le loro scuole, coi con-
tributi dello Stato, i partiti pid
grossi ed organizzati: ¢ quindi, in
primo luogo, il partito comunista
(né certo Ta legge suila paritk po-
trebbe dire, in tutte lettere, che il
riconoscimento della medesima &
di_esclusiva competenza dellauto-

di chi la tira. C& in ltalia una
sola organizzazione unitaria_degli
studenti universitarl, 'TUNURI, al
governo della quale si_ alternano
laici ¢ carcolici: ed essa ha gia pre-
so posizione contro questa assurda
pretesa di drenaggio sempre mag-
giore del denaro’ pubblico per la
scuola privata. C2 una sl grande
organizzazione unitasia degli in-
Sants et il Siiean
Nazionale della Scuola Media: ed

ritd C'¢ qualcosa di
pid_grave. La pubblica istruzione,
abbiamo detto molte volte, non &

tanto un problema governativo,
quanto un problema costituzionale,
E allora anche chi rifiuterebbe di
schicrarsi con womini di questo o
diquel partito quando si trattasse
soltanto di creare una maggioran-
2 di governo, potrebbe invece be-
nissimo trovarsi al loro fianco per
tutto il tempo in cui si trattasse
di difendere un'esigenza costitu-

zionale di fondo, quale @ quella
che la pubblica educazione degli
italiani sia appunto I'educazione di
tuttl gli Kaliani, ¢ non sia quindi
ita in appalto a nessuna delle
forze che nel suo_ambito civile
debbono di nccessid contrapporsi
abbiamo  costituito  la
ADESSPL et appunto raccol-
to chiunque ha a cuore la difesa
< lo sviluppo della scuola pubbli-
caj ¢ cod potremmo dormani, coi
soldi dello Siato gestie le scuole
del’ADESSPL.. 5 proprio
sicuri, i nostri amici_catalici, che,
alla lunga, questo farebbe soltan:
to il loro giuoco? Sono certi che,
in una gara aperta, ¢ coi concor.
renti egualmente finanziati dallo
Stato (al quale non autribuiamo,
beninteso, I'intenzione di barare al
givoco..) i potenziali insegnanti
non gt alla Chica sarcbhero
meno di quelli ligi alla Chiesa?
In un pacse in cui, nonostante Ro-
ma, San Pietro, la "civiltd cristia-
12’ ¢ tutto il resto, il partito cat.
tolico non ottiene la maggioranza
assoluta dei voti?

2 noi vogliamo la scuola

tutti, non le scuole delle
fazioni. Una scuola privata del-
lintero fronte laico, in Italia,

sarcbbe ovviame:
parte che la scuola cattolica, per-
ché vi si asc o comunque
molte voci, e nan sokanto una. Ma
n0i deprechiamo che anche un so-
lo giovane italiano possa essere di-
seducato nel chiuso di una scuola
ad una sola voce, col contributo
Fmanzuno di tutti quanti i cit-

GUIDO CALOGERO

elle pit de-
cise azioni sindacali del-
Tultimo  decennio, ¢ la
Confindustria aﬁfcrm: di non sa-
chi siano questi clettro-
meccanici, In uno dei numerosi
comunicati dedicati alla vertenza,
ressa motiva il suo xiﬁum a mmre
anche col fatto che "non d age-
wolmente mdwxduxbxle, dal punto
i vista merceologico ¢ sindacale,
wna categoria di elettromeccanici”.
Sarebbe pitt facile rispondere che
si possono individuare” come olet-
tromeccanici quelli che stanno con-
ducendo scioperi da tre mesi; co-
munque; secondo i sindacati e in
a un criterio che sembra ov-
vic, sono elettromeccanici gli ad-
detti alla produzione degli clsttro-
domestici, un settore che ha regi-
strato in questi anni uno sviluppo
imponente, come documenta ogni
anna, proprio a Milano, cuore del-
lo sciopero, una mostra che si tie-
ne ogni anno in autunno ¢ alla
quale in settembre un esponente
industriale, I'ing. Piero Anfossi,
ffermava che la produzione aveva
raggiunto un valore di 600 miliar-
di, risultando cos\ raddoppiata nel
giro di quattro anni.

Proprio perché quello eleutro-
imeccanico” & un settore in conti-
nua espansione, i sindacati hanno
tentato di far corrispondere alla
l:vnlulione tecnologica e produtti-

una_ evoluzione parallela delle
(:mbuzxom dei lavoratori e del
potere di intervento e di contrat-
tazione dei sindacati stessi. La trat-
tativa per settore (ad esempio, per
quanto riguarda i metalmeccanici,
il settore clettromeccanico, quello
delle fonderie, quello dell'automo-
jle, ecc,) erano state proposte da
tompo dall'UIL e sono state uno
dei temi di fondo del recente con-
gresso della CGIL. Esse mirano a
dntegrare con accordi, appunto, per
settore produttivo i contratti na-
ionali per categoria merceologica,
che regolano attivitd e situazioni
diverse e che hanno una struttura
dlquanto statica, che non segue l'e-
volversi dell'organizzazione del la-
oro in periodi, come 'attuale, di
harcata trasformazione. E appun-
S L e
situazione, prevalentemente statica
nel campo retributivo ¢ normati-
Vo, derivata dalla scarsa capacith
contrattuale del sindacato, la Con-
findustria si ¢ sempre affermata
ostile alle trattative di = settore.
Quando, il 22 ottobre 1959, dopo
alcuni mesi di agitazione, fu con-
cluso il nuovo contratto nazionale
per i metalmeccanici (nuovo per
modo di dire, perché nella strut-
tura essenziale il contratto & an-
cora quello del 1937)) le parti mi
sero a verbale, all'art. 2, che si i
servavano di aprire trattative set-
torali (i sindacati) e che non ri-
tenevano affatto di accettarne il
principio (gli industriali). Nello
scorso huglio, facendo valere la lo-
1o riserva, i sindacati, uniti, avan-
zarono, rivendicazioni che si
sono cost riassumere: 1) sostanzid-
le aumento delle retribuzioni me-
diante Iintroduzione di un premio
di produttivitd collegato al rendi-
mento del lavoro; 2) riduzione
dell’orario di lavoro a parita di re-
mbuzmnc, 3) paritd salariale tra
lavoratrici ¢ lavoratori a parita di
mnnswm, 9 adeguamento e con-
Lral!zzmnc delle qualifiche ¢ dei
cottimi

La Confmdusm:, a sua volta, .

fece valere la propria riscrva ¢ ri-
badi che non poteva. discutere un
contratto integrativo di settore; a
questa posizione si allined I'lnter-
sind, che rappresenta le aziende
IRL I sindacati_proclamarono un
primo sciopero dimostrativo nazio-
nale il 19 settembre, poi uno scio-
pero dall'l al 3 ottobre ed altri
scioperi di 24 ore il 12 < il 16 ot




